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Cuvant-inainte

Ghidul omului de afaceri. Cunoasterea si prevenirea riscurilor de natura penala este o
carte scrisa in scopul informarii persoanelor care conduc afaceri sau care sunt implicate in
activitatea economica. Autorii doresc sa puna la dispozitia intreprinzatorilor informatii sau
date menite sa le faciliteze acestora cunoasterea dispozitiilor legale penale aplicabile in
domeniul afacerilor, in scopul prevenirii riscurilor de natura penala.

Lucrarea de fata este destinata, in principal, oamenilor de afaceri, adica persoanelor
care initiaza, finanteaza, conduc sau supravegheaza, intr-o forma sau alta, fie direct, fie
indirect, intreprinderi.

Informatiile cuprinse in acest ghid sunt utile nu numai pentru oamenii de afaceri, ci si
pentru alte categorii de persoane implicate in activitafi lucrative, cum sunt cele care detin
functii sau exercita activitafi in domeniul resurselor umane, contabilitatii, marketingului ori
care indeplinesc sarcini executive Th cadrul unei companii sau organizatii economice.

Ideea scrierii unei lucrari care sa cuprinda date si informatji din domeniul dreptului penal
al afacerilor, necesare si utile managerilor si executivilor din cadrul organizatiilor economice,
a aparut ca urmare a constatarii nevoii si lipsei de pe piata a unui astfel de instrument.

Prin materialul cuprins in acest Ghid, am urmarit s& aducem la cunostinfa celor
interesati, intr-un limbaj cat mai apropiat de cel comun si accesibil, confinutul actelor
normative ce reglementeaza raspunderea penala pentru fapte comise in domeniul afacerilor
sau in legaturd cu desfisurarea activitatilor economice. Tn plus, cei interesati vor gési si alte
informatii necesare sau utile pentru derularea in bune condifii a activitaii (spre exemplu,
proceduri de integritate si anticoruptie).

Analizand gradul de cunoastere a legii penale aplicabile in materia afacerilor de catre
managerii si executivii din cadrul intreprinderilor, se constata o realitate usor surprinzatoare,
respectiv necunoasterea sau cunoasterea necorespunzatoare a dispozitiilor legale
penale din domeniul afacerilor. Pe baza propriei experiente, am constatat ca sunt oameni
de afaceri care nu cunosc dispozitile penale din materia prevenirii si combaterii evaziunii
fiscale, spalarii banilor sau coruptiei in mediul privat.

Explicatia ignorarii sau a cunoasterii insuficiente a legislatiei penale din domeniul
economic este aceea ca oamenii de afaceri sunt prevalent orientafi spre scopul pentru care
desfasoara activitatea — obtinerea de profit — si mai putin sunt aten{i sau preocupati de
chestiuni care nu par a contribui, cel putin direct, la obtinerea de plusvaloare. Intr-adevar,
lipsa unei preocupari speciale a intreprinzatorilor in ceea ce priveste dobandirea de informatji
din domeniul juridic este o realitate care nu poate fi trecuta cu vederea, deoarece persoanele
care investesc resurse in afaceri vizeaza, aproape fara exceptie, realizarea unor avantaje
materiale. Cum spuneau romanii: finis mercatorum est lucrum (finalitatea intreprinzatorului
este profitul).

Structura lucrarii de fata este urmatoarea:

% Capitolul | — Notiuni introductive

% Capitolul al ll-lea — Réaspunderea penala a intreprinzatorului pentru infractiuni
comise in legaturd cu Iincalcarea wunor dispoziti privind constituirea,
organizarea, modificarea si incetarea societatilor

% Capitolul al lll-lea — Raspunderea penala a intreprinzatorului pentru infractiuni
comise in legdturd cu nerespectarea obligatiilor fiscale, financiare, vamale ori
privind circulatia bunurilor

% Capitolul al IV-lea — Raspunderea penala a intreprinzatorului pentru comiterea
unor infractiuni de coruptie, asimilate faptelor de coruptie, de serviciu si contra
intereselor financiare ale Uniunii Europene



CAPITOLUL |
Notiuni introductive

(Mihai Adrian Hotca)

§1. Precizari prealabile

In acest capitol vom prezenta si explica notiuni (termeni si expresii) folosite in legis-
latia penala, cu luarea in considerare a imprejurarii ca lucrarea de faia se adreseaza inclusiv
unor persoane care nu au pregétire de specialitate juridica’.

Desi multi dintre concetatenii nejuristi considera ca se pricep la drept penal, este
cunoscut faptul ca legea penala utilizeaza termeni si expresii care nu se regasesc in
limbajul comun sau care au acceptiuni diferite faa de vorbirea curenta. Bundoara, mulii
confunda contraventile cu infractiunile, amnistia cu gratierea, antecedentele penale cu
recidiva s.a.

Asadar, in cadrul acestui capitol introductiv vom infatisa notiunile cele mai intalnite in
actele normative care contin reglementari de interes pentru domeniul raspunderii penale a
intreprinzatorului, scopul unui astfel de demers fiind acela de a facilita parcurgerea si
intelegerea continutului dispozitiilor legale in materie.

§2. Ce sunt legea penala si dreptul penal?
2.1. Legea penala

Potrivit Codului penal, legea penala este orice dispozitie (a se citi norma sau reguld de
conduitd) cu caracter penal (care, de obicei, prevede conduite imperative sau sanctiuni
penale) cuprinsa in legi organice sau ordonante de urgenta’.

In conformitate cu prevederile art. 73 alin. (3) din Constitutie, dispozitile cu caracter
penal (normele penale, regulile penale) pot fi cuprinse numai in legi organice (care se
aproba cu alta majoritate decat cea necesara pentru adoptarea legilor ordinare) sau, potrivit
art. 115 din Legea fundamentala®, in ordonante de urgenta (adoptate de guvern in situatji
exceptionale).

Mentionam ca cea mai importanta lege penala romana (evident organica) este Codul
penal*. Desi in Constitutie nu este reglementata categoria de acte normative cu numele de
coduri, in cazul legilor mai importante (cum este situatia legilor din materie penala, civila
etc.), legiuitorul, in titlul legii, foloseste denumirea de ,.cod”.

1 Partial, textul acestui capitol a fost preluat, ca atare sau intr-o forma usor adaptata pentru domeniul
afacerilor, din lucrarile acelorasi autori: Drept penal. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; Elemente de
drept penal al afacerilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008; Drept penal. Partea generald. Legea penald si sanctiunea,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012; Manual de drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017. De
asemenea, anumite texte au fost preluate din articole de specialitate publicate pe site-uri sau bloguri (juridice.ro,
legalmarketing.ro, htcp.eu s.a.) sau in reviste de specialitate, precum RRDP, Revista Dreptul, Pandectele Romane,
LESI, RRDPA etc.

2 Conform art. 173 C. pen.: ,Prin lege penala se intelege orice dispozitie cu caracter penal cuprinsa in legi
organice, ordonante de urgentd sau alte acte normative care la data adoptarii lor aveau putere de lege”.

3 Legea fundamentald este o expresie folosita pentru a nominaliza Constitutia.

4 Codul penal este de fapt Legea nr. 286/2009 privind Codul penal.
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Daca lege penala poate fi considerata o simpla prevedere sau dispozitie cu caracter
penal, cu atat mai mult se poate spune ca este lege penala orice act normativ (lege organica
sau ordonanta de urgentd) care cuprinde norme penale (de drept penal).

2.2. Dreptul penal

Sintagma ,drept penal”, in sensul sau cel mai frecvent, inseamna totalitatea normelor
(dispozitiilor, regulilor, prevederilor) penale’. Tn acest sens, se poate spune ca dreptul penal
sanctioneaza evaziunea fiscala, ca dreptul penal prevede faptele ce constituie infractiuni etc.

Altfel spus (si mai tehnic), dreptul penal este ramura® (parte a) dreptului public®
formata din ansamblul normelor care prevad (descriu) faptele ce constituie infractiuni,
sanctiunile aplicabile persoanelor care le savarsesc si modul in care se realizeaza
tragerea la raspundere penala a acestora®.

Tn teoria de specialitate, ca expresii echivalente celei de drept penal, se mai folosesc
expresiile ,drept criminal’® sau, mai rar, ,dreptul apérarii sociale”.

In Europa, cea mai folosita expresie pentru desemnarea ramurii de drept ce reglemen-
teaza relatiile esentiale de aparare este expresia drept penal. Denumirea drept penal deriva
din cuvantul latin poena (pedeapsa).

Dreptul penal instituie cea mai grea forma de raspundere juridica existenta in
societate, deoarece numai persoanele care incalca legea penald, prin comiterea de infrac-
tiuni, pot fi sanctionate cu pedepse privative de libertate, precum detentiunea pe viata sau
inchisoarea pe durata determinata.

Dreptul penal 1i sanctioneaza pe cei care omoara, violeaza, se sustrag de la indeplinirea
obligatiilor fiscale, fura, falsifica, fraudeaza bugetele UE, talharesc, tradeaza, spala bani,
incalca regimul vamal etc. Dreptul penal sanctioneaza atat persoanele fizice (oamenii), cat si
persoanele juridice (societatile, asociatiile, fundatiile etc.).

Dreptul penal are urmatoarele caracteristici:

> este o ramura (o parte) a dreptului public, deoarece reglementeaza raporturi

(relatii) sociale in cadrul carora statul participa intotdeauna, prin impunerea con-
duitei ce rezulta din normele de incriminare si prin aplicarea sanciiunilor prevazute
de lege celor care savarsesc infractiuni;

» este un ansamblu (unitar) de norme juridice (o parte a dreptului public, dar si a

sistemului juridic national);

11 sens juridic, dreptul penal are mai multe acceptiuni [drept pozitiv substantial sau material (definit mai
sus), stiinta (disciplind de studiu care are ca obiect dreptul penal ca ramura a dreptului) etc.].

2 Ramurile dreptului sunt parti sau componente ale sistemului dreptului. Toate ramurile dreptului alcatuiesc
sistemul dreptului romanesc. Metaforic spus, dreptul penal roman este o ramura a copacului denumit sistemul
dreptului romanesc, respectiv o parte a acestui ansamblu de norme juridice. Asadar, ramura de drept este o parte
(componentd) a sistemului dreptului, caracterizatd prin autonomie si unitatea principiilor care traverseaza
intreaga materie (parte a sistemului).

Autonomia este o particularitate a tuturor ramurilor dreptului, reflectata de unitatea obiectului reglemen-
tarii (specificul relatiilor sociale), specificul metodei de reglementare (egalitatea sau subordonarea partilor) si
unitatea principiilor (intreaga materie este strabatutd de aceleasi principii).

3 Dreptul este, de regulg, clasificat in doud subdiviziuni, respectiv: dreptul public, din care fac parte dreptul
penal, dreptul constitutional etc., si dreptul privat, categorie in care intra dreptul civil, dreptul proprietatii inte-
lectuale s.a.

4 Din punct de vedere obiectiv (pozitiv, substantial), dreptul este un sistem ce cuprinde mai multe ramuri,
precum dreptul constitutional, dreptul civil, dreptul muncii, dreptul administrativ, dreptul penal etc.

5 Denumirea drept criminal provine din cuvantul latin crimen (crimd, infractiune, delict) si este frecvent
utilizata in doctrina europeana si cea americand. Spre exemplu, in lucrarile de limba engleza este folosita expresia
,Criminal Law”.
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> protejeaza cele mai importante valori sociale (viata, justitia, integritatea corporala
sau sanatatea, libertatea, securitatea nationala, proprietatea, concurenta, sanatatea
publica, bugetele publice etc.)’;

> prevede faptele ce constituie infractiuni si sanctiunile corespunzatoare acestora,

ca expresie a principiului legalitatii;

> are ca scop apararea societatii impotriva infractiunilor, fie prin prevenirea

savarsirii acestora, fie prin sanctionarea celor care comit asemenea fapte ilicite.

Precizam ca, alaturi de dreptul penal, la ocrotirea valorilor sociale contribuie, in maniera
specifica, si celelalte ramuri de drept. De exemplu, dreptul fiscal protejeaza si el dreptul
statului la prelevare fiscala (de pilda, prin executarea silita a obligatiilor fiscale).

Examinand Codul penal, observam ca acesta este divizat in doua parti, Partea generala
si Partea speciala. Pornind de la aceasta impariire, s-ar putea spune ca dreptul penal are si
el doua parti — partea generala si partea speciala.

Partea generala a dreptului penal cuprinde normele juridice penale care prevad regulile
comune aplicabile in cazul tuturor infractiunilor (sau al majoritatii acestora). Spre exemplu,
regulile privind aplicarea legii penale in timp (cand avem succesiune de legi penale) si spatiu
(asupra teritoriului), recidiva, concursul de infractiuni, savarsirea infractiunii de mai multe
persoane, reabilitarea etc. Sediul materiei acestor norme se gaseste, ca regula, in partea
generala a Codului penal. Pe langa normele generale, cuprinse in Codul penal, intalnim
asemenea norme in legile penale complinitoare. Spre exemplu, in Legea nr. 302/2004
privind cooperarea judiciara internationala in materie penala.

Partea speciala a dreptului penal este alcatuita din normele de incriminare (cele care
prevad infractiunile, numite si ,norme speciale”). Acestea sunt cuprinse in Partea speciala a
Codului penal, in legile penale speciale si in legile nepenale cu norme penale (de regulad, de
incriminare). Este o lege penala speciala, spre exemplu, Legea nr. 241/2005 pentru pre-
venirea si combaterea evaziunii fiscale?. Este o lege nepenala cu dispozitii penale, de pilda,
Legea nr. 31/1990 a societatilor®.

Dreptul penal — partea generala si Dreptul penal — partea speciala constituie doua
subansambiluri de norme juridice penale care alcatuiesc impreuna subsistemul (ansamblul,
ramura) dreptului penal.

Lato sensu (incluzand si normele de procedura penala), dreptul penal cuprinde, alaturi
de dreptul penal substantial (material), si dreptul penal procesual (procedura penala).

In fine, in acceptiunea cea mai extinsa, se considera ca dreptul penal mai cuprinde,
alaturi de dreptul procesual penal, si dreptul executional penal (dispozitille ce reglementeaza
executarea sanctiunilor penale).

§3. Ce este dreptul penal al afacerilor?

Expresia Drept penal al afacerilor este tot mai des folosita de intreprinzatori (oamenii
de afaceri)*, in general, si de juristi, in special®. Nu incape indoiala c& ambele categorii

1 Dreptul contraventional reglementeaza singura forma de raspundere juridicd (raspunderea contraventionald)
care prezinta asemanari puternice cu rdspunderea penald, intrucat prevede anumite sanctiuni similare cu cele de natura
penala. De exemplu, amenda contraventionala si confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii.

2 Aceastd lege este destinatd, in principal, prevenirii si combaterii evaziunii fiscale prin mijloace de drept penal.

3 Aceasta lege este destinatd, in principal, reglementarii constituirii, organizarii si altor aspecte privind viata
societatilor, dar cuprinde si cateva dispozitii care prevad infractiuni. Este vorba despre art. 271-2803.

4 7i avem in vedere atat pe profesionisti, cat si pe cei care sunt implicati in actul de decizie economic.
Evident ca Dreptul penal al afacerilor prezinta un interes si in ceea ce priveste persoanele care desfdsoara
activitati de control managerial, fiscal sau contabil al activitatii economice (membrii in consilii de supraveghere,
auditori, agenti de integritate, cenzori etc.).

5 Spre exemplu, sunt anumite forme de exercitare a profesiei de avocat care oferad servicii juridice in
domeniul Dreptului penal al afacerilor.
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